


Y.9 
非洲发展“走廊经济”的现状与前景

孙灿．

摘 要： 经济走廊及其派生的“走廊经济”是非洲一体化和现代化联动

进程中的重要现象 。 当前，非洲经济走廊建设已经形成一定规模，正朝着

更具协调性和综合性的方向发展 。 “走廊经济＂的成长适应了非洲发展既

要“做大蛋糕”又要“分好蛋糕＂的需求，还体现了非洲发展既要“依

靠内功”又要“借助外力”的思路。 当然，非洲“走廊经济”的壮大还

面临诸多现实困难，基础设施缺损、安全风险交织和利益关系失衡是影响

其可持续发展的主要挑战 。 经济走廊在非洲大陆的拓展有着广阔前景，但

要更加关注气候变化、数字转型及人的发展等价值命题，由此推动非洲

“走廊经济”在韧性建设、智桂建设和制度建设等方面的变革创新 。 非洲

“走廊经济“要在自主发展与开放发展中明确目标，找准定位，行稳

致远 。

关键词： 非洲 经济走廊 “走廊经济” 可持续发展

2023 年非洲投资论坛以“区域走廊 ： 寻求非洲一体化”为主题，特别

强洞了区域经济走廊对于非洲协调基础设施建设、建立产业集群、吸引急需

投资及引领社会经济发展和进步的至关重要性。经济走廊（经常也被称作

“发展走廊”)是全球化进程中互联互通的重要力证，通常指依托特定的地

理标志或交通运输线路将沿途经济体联系在一起的合作机制 。 由经济走廊所

·孙灿，江苏省社会科学院马克思主义研究所助理研究员、《世界经济与政治沦坛》期刊编铅，

主要研究领域为经济走廊和冈际发展合作。
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派生的 “走廊经济“日渐活跃 ． 它被理斛为一种利用经济走廊及其所创造
的商业环境来促进经济浒长、改善民生和推动发展的经济现象。 经济走廊在
非洲的主动运用最早可追溯到 1975 年南非政府文件中引入的“发展轴线”

( Developmei1t Axes) 概念。。 当前， 非洲一体化和现代化联动发展的态势不

断深人 ． 经济走廊已成为其中不可忽视的力品，随之而来的 “走廊经济 ”

自然也受到越来越多的关注 ． 成为非洲区域经济合作中砐富有显示度的成果

之一。

一 非洲经济走廊建设的基本面与新进展

经济走廊基础设施的大规模扩展正在重塑非洲的地理格局和发展版

图，对于落实联合国可持续发展 目 标和践行非盟《2063 年议程》至关重

要C 近年来，基于政策文本和学术研究的挖掘与统计 ， 非洲经济走廊的

总体布局基本确立。 在非洲走廊管理联盟 ( African Corridor Management 

.-\.lliance) 的组织推动下，非洲经济走廊的发展成效获得了有力提升 。 与

此同时，在非洲联盟政策引领的驱动下 ， 非洲经济走廊的发展形态也得

到了丰富拓展。

( — ) 非洲经济走廊的总体布局基本确立

非盟 200 1 年推出的“非洲发展新伙伴计划”( The New P artnership for 

Africa's Development ) 在非洲经济走廊的建设和扩展中发挥了关键作用 ，

其强调了与区域组织合作，落实发展经济走廊的行动倡议。在该倡议的

影响下，非洲经济走廊建设迅速扩展。 至 2017 年， 38 条各具规模和水平

的经济走廊已经呈现在广袤的非洲大地上 ，确立了非洲经济走廊建设的

总体布局。 这 38 条经济走廊分布千非洲 5 个主体区域， 包含了中部非洲

T. J. D. Fair, " '!'he National Physical Devel evclopment Plan (NPDP) : A Summary un<l A Review", 
Sou,h African. Ceograplu叫 Journal, Vol. 57 , No.2 , 1975 , pp. 126-134 
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的 5 条走廊、东部非洲的 10 条走廊、 北部非洲的 3 条走廊、南部非洲的

1 3 条走廊以及西部非洲的 7 条走廊应 非洲经济走廊总体布局的确立既受

惠于本土合作的进展，又得益于国际社会的支持。 世界银行、欧盟、日

本、印度等域外力证的参与显著增强了非洲经济走廊的发展动能。《支持

非洲走廊管理联盟架构的全面战略文件》 将这 38 条走廊划分为“活跃

型”“提议型” “ 潜在型 ” 3 个类别，尽管没有详细说明其含义和标准，

但至少可以看出这是一种基千走廊完成进度和活跃程度由高到低的排序

分类。其中，中部非洲有 3 条 ”活跃型”走廊和 2 条“提议型“走廊 ，

东部非洲有 6 条”活跃型”走廊和 4 条”提议型“走廊，北部非洲有 1

条”提议型”走廊和 2 条“潜在型”走廊，南部非洲有 5 条”活跃型”

走廊、 1 条“提议型“走廊和 7 条“潜在型”走廊，西部非洲有 I 条

”活跃型“走廊和 6 条 “提议型“走廊。不难发现 ， 中部非洲和东部非洲

经济走廊的完成进度和活跃程度较高，北部非洲和西部非洲经济走廊的

完成进度和活跃程度较低 。 近年来，非洲经济走廊建设在数址和构成上

有了新的进展心非洲经济发展的 “走廊化”趋势愈加明显。 非洲经济走

廊的布局情况具体见表 1 。

(D Luke Wasonga and John)'Smith, " A Comprehensive Strnl咚)'Document lo Support the Architecture 

of African Corridor Management All iance", troloc , Murch 2017 , https : //wv.'Wtralac. org/ 

imagcs/clocs/11490/acma-strotegy-documcnl -morch-2017. pd[, accessed Februal)' 7, 2024 

© 来自英国和肯尼亚的学者于 2022 年共同发起创建“非洲发展走廊数据库”( The African 

Development Corridors Database) 。 该数据库综合了多个数据信息来源，记录了非洲 79 条

经济走廊的数据伯息和 1 84 个走廊项目的数据信息。数据库还记录了 1 2 种构成非洲经

济走廊的拈础设施类型 ， 其中员主要的形式是公路（数拭是 64 个，占比为 34. 8%）．接

下来依次是水池（数拭是 38 个，占比为 20, 7% ） ，客运和货运铁路（数伉是 33 个，占

比为 17 . 9%) 以及机场（数扯是 1 4 个 ， 占比为 7, 6% ） 。一些度假城市、输电线路 、 陆

泄、工业园区和输水管迫也共同构成了经济走廊。 参见 Jessica P. R '怍om, Diego J画e

Bignoli , Ben Mwangi and Robert A. Murel旧l1l ，叮he Afn凹n Development Corridors Database : Pi, 

New Tool to Assess the Impacts of Inf芯tructure ln,estmcnts", Nature, November 9, 2022, 

https , / h"'"''· nuture. coni/urticlcs/s4 1597-022-0 1771- )'#ci te.,,ucccssed Fcbruury 8, 2024 。

“非洲发展走麻数据库“地址为 hllps: //血g. i s/TynL90 。
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表 1 非洲主要经济走廊的建设布局

地区 走麻 名称 茵盖范围 走廊类型

下刚果发展走戊 刚果（ 金）、刚果（布）和安哥拉 活跃脱

杰角 思泽托走廊 刚果 （ 布）和安哥拉 提议拟

杜阿拉中非乍得走麻 喀父院、中非和乍得 活跃型

中部非洲 科托努一尼日尔一布基纳法 尼日尔、贝宁、马坠和布基纳法索 提议拟
索马里走廊

！ 德贾一屯扎拉一明凯贝可司 横跨喀麦酴、刚果（布）和加选的跨
活跃型

项目走廊 境森林

坦桑尼亚南部农业培长走麻 坦桑尼亚、赞比亚和马拉维 活跃型

达累斯萨拉婿走氐
坦桑尼亚 、 马拉维、刚果（ 金 ）、 赞

活跃型
比亚, 

北方走忘
打尼亚、乌干达 、布隆迪、卢旺达和

刚果（金）
活跃型

I 

中央走店
坦桑尼亚、布隆迪、刚果（金）、卢旺

活跃型
达和乌于达

东部非汽
拉扫港一南苏丹一埃塞俄比

亚走廊
埃塞俄比亚、肯尼亚和南苏丹 活跃型

Ì 妇特瓦拉走麻 坦桑尼亚和马拉维 活跃型

芭芭拉一埃塞俄比亚走廊 埃塞俄比亚和苏丹 提议型

l 吉布提一埃室俄比亚走廊 埃塞俄比亚和吉布提 提议型

1 阿萨布一埃塞俄比亚走廊 埃塞俄比亚和厄立特里亚 提议型

1I 马萨瓦一埃峚俄比亚走廊 埃塞俄比亚和苏丹 提议型

大开罗地区走廊 埃及 提议型

北部非洲 马格里布沿海走麻
摩洛哥 、阿尔及利亚、突尼斯 、利比

浩在型
亚和埃及

红浣一尼罗河走廊 埃及和苏丹 潜在型

马菩托发展走廊 莫桑比克和南非 活跃型

赞比西峡谷发展走廊 莫桑比克 活跃型

诗岸走廊 莫桑比克、斯威士兰、南非 、搏茨瓦
谘在型

南部非洲
纳和纳米比亚

纳卡拉走廊 莫桑比克 、马拉维和赞比亚 潜在型
贝拉农业培长走廊 莫桑比克和津巴布韦 活跃型

南方走廊 南非料巴布 韦 、 马拉维和坦桑
楷在型尼亚
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续表

地区 走廊名称 驭盖范围 走廊类型

南北走廊 南非、律巴布韦和赞比亚 活跃型

鲸浩港走廊 纳米 比亚、安哥拉、南非、搏茨瓦

纳 、赞比亚和汴巴布韦
活跃型

南部非洲
袄登城市地区走廊 南非 潜在型

奥兰治走廊 纳米比亚和南非 潜在型

马兰热走廊 安哥拉和刚果（金） 提议型

洛比托走廊 安哥拉和刚果（金） 潜在型

马达加斯加走廊 马达加斯加 潜在型

阿比让一拉各斯走廊
贝宁 、科特迪瓦、加纳 、尼日利亚和

活跃型
多哥

达喀尔一图巴走廊 器内加尔 提议型

达喀尔一拉各斯跨非洲走廊 塞内加尔和尼日利亚 提议型

西部非洲 杜阿拉一恩贾梅纳走廊 喀麦隆和乍衍 提议型

尼日尔空间发展项目走廊 尼日尔和尼日利亚 捉议型

阿比让一瓦加杜古走廊 科特迪瓦和布基纳法索 提议烈

几内亚湾海岸走廊
几内亚 、 尼 日 利亚 、 多哥、加纳 、科

提议型
特迪瓦和利比里亚

资料来源 ： Luke Wason萨 and Johny Smith , " A Comprehens八e Strnteg) Document to Support tl,e 

Architecture of African Corridor Mnnagcnrcnt Alliance " , trnloc, March 20 17, hllps: //｀下W． lrnlac. org/ 

images/ docs/ 11 490/acma-slrntegi· -document-m皿h-201 7, pdf, accessed Fcbru叩， 7 , 2024。

（二） 非洲经济走廊的协调管理逐步提质增效

2017 年， 非洲各走廊机构的负责人齐聚纳米比亚的鲸湾港，讨论并推

动成立了非洲走廊管理联盟，旨在向各走廊国家提供关千走廊的设计方案、

能力发展和成功实施的经验教训与实用工具。 该联盟还支持各走廊管理机构

及其合作伙伴进行工作沟通和协调， 推动非洲经济走廊建设步入机制化有序

提升的新阶段。 20 1 8 年召开的第二届非洲走廊管理联盟蜇事会议还特别关

注了走廊对接非洲大陆自由贸易区的可行性及通过走廊连接非洲各次区域的

能力和牵引力建设的长期倡议。 近年来， 非洲各经济走廊取得不同程度的发

展和进步也在一定程度上受益于非洲走廊管理联盟的组织效能。 作为非洲走
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酗管理联盟的秘书处单位一一鲸济港走廊取得的成绩最具代表性。 2023 年 5

月．鲸湾港走廊集团公布了 2022-2023 财政年度的出色表现，特别是走廊

数址大幅增加3 进出内地的走廊货运 ftl:卅长 50% ，由 1639510 吨上升至

2-1-64123 吨。3 另外 ． 构建非洲统一的公路运输监管框架有序推进，这对主

要依赖路面交通的经济走廊发展尤为狐要。 2023 年 4 月，非洲联盟委员会

召集非洲各经济走廊管理组织的代表等伙伴举行研讨会，共同讨论疑聚整个

非洲大陆公路运辖的改进政策 ． 以提高整体道路安全，加快追路运输工具的

综－、最终为非洲制定一体化的综合道路运输框架。

（ 三 ）非洲经济走廊的发展形态得到丰富拓展

在既有的布局基础上．非洲经济走廊建设更加强调结构的多样性和功能

的扩展性．走廊发展形态得到了丰富拓展。非盟面向 2021-2030 年的《非

洲基础设施发展计划第二阶段优先行动方案》 (The Program fo r I nfrasu·ucture 

De,·eloprnent in Africa-Priority Action Plan 2) 突出了“综合走廊”(Integrated

Corridors) 建设的重要意义，强调发展具有就业促进、气候友好、城乡联

通、性别平等和智能创新特征的多模态走廊基础设施的必要性，推动走廊

建设从基础设施规划向基础设施服务全面转型。＠ 一些“综合走廊”项目

随之产生和落地。 例如， 2022 年 7 月的非洲博马节上，旨在促进非洲中

小企业发展和就业机会创造的“非洲大陆 自贸区数字贸易走廊”宣布启

动。 2022 年 11 月，非盟及其合作伙伴共同倡议的 “4D 数字绿色走廊”

揭幕，它连接并深化了价值链，通过气候－智能型技术转移为非洲的工业

化提供动力，致力于为非洲众多的年轻人创造大扯就业机会。 2023 年
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(1 "Trade F'acilitation Increases Corridor Volumes by 50%" , New Ero, Moy 12, 2023, hups: // 

neweralive. na/ po主／trade-facilitation - i - increases-corridor-volumes -by- 50, accessed February 
18, 2024. 

~ - The Integrated Corridor Approach:'A Holis1ic Inf raslruclurc Planning F'romcwork 10 Es1ublish 
PfOA-PAP 2'", Africa Union, February 27, 2020, h11ps: //pp2. ou-pido. org/叩－ contcnl/
uploads/2020/04/English-S四legic-No1c. l n1egro1ed -Corridor-Approach-ond-Sclccl ion-Cri lcrio -
AUC. pelf, 也心沁I February 19, 2024. 
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6 月，在非洲联盟发展署和德国国际合作协会有限公司的共同推动下，以

中央走廊为试点的首个非洲“绿色经济发展走廊”项目全面启动，旨在

提供环境可待续的基础设施项目服务，促进该地区的经济发展和社会效益
增长 。

二非洲发展“走廊经济”的主要动因

“走廊经济”的特征和功能适应了非洲发展的现实需要。 一方面，非洲

的现代化进程不仅需要更加高速的经济增长赋能，而且需要更加平衡的价值

分配赋能 ； 另一方面，非洲的现代化进程不仅需要厚植自主发展的内在优

势，而且需要对接全球市场的外部动能。“走廊经济” 成为非洲推动包容性

发展和内外联动发展的优势结合部。

（一）发展“走廊经济”是非洲促进自由贸易和经济增长的必然

选择

2021 年 1 月正式启动的非洲大陆自由贸易区在非洲经济转型历程中具

有里程碑意义，也是非洲推动经济一体化发展长久努力的结果。 其主要目标

是消除贸易壁垒，促进非洲内部的自由贸易，建立区域价值链，促进投资和

创造就业，进而加快非洲的工业化进程和提高非洲的中长期竞争力 。 实现上

述目标必然要求非洲各国加强相互协调，建立更加灵活和便捷的交通运输网

络，以经济走廊为载体的 “走廊经济 ” 可以说与之高度契合。 经济走廊不

仅是狭义的交通运输线，也是广义的生产辐射圈 。 因此，“走廊经济”对自

由贸易的促进作用既体现在经济走廊本身的通道经济上，又体现在经济走廊

沿线形成的区位经济上，突出表现为走廊附近建设的各类科技园和产业园项

目 。 一个值得关注的案例是肯尼亚和南苏丹决定巩固拉姆港一南苏丹一埃塞

俄比亚走廊项目 。 两国领导人于 2023 年 8 月签署了关千在埃尔多雷—朱巴

公路沿线铺设光缆的谅解备忘录，还同意完成纳达帕尔至纳科多克之间的公

路建设方案。 此举被认为有利于促进两国的商业往来，同时对释放地区贸易
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巴非洲黄皮书
增长所带来的经济与社会效益做出贡献。 另一个值街关注的案例是靡洛哥的

新工业、物流和科技中心 ”丹吉尔科技城”项目 。 自 20 1 9 年起 ， 项目依托

马格里布沿海走廊的腹地优势稳步推进。 根据项目协议，将创造超过 10 万

个就业岗位 ． 经济增长的红利未来可期 。

（ 二 ）发展 “走廊经济 ” 是非洲解决区域发展不平衡矛盾的客观

需要

发展不平衡问题是制约非洲现代化和一体化进程的突出院碍。 联合国等

发布的 (2023 年非洲可持续发展报告》 指出，非洲在实现联合国可持续发

展目标和非盟 (2063 年议程》 方面的进展参差不齐，各区域 、 国家、 农村

和城市地区之间存在显著差异应 这需要非洲加快努力的步伐， 而发展“走

廊经济” 会成为应对这一突出难题的明智之举，因为解决区域发展不平衡

问题被认为是经济走廊的核心功能。＠ 这或许可以从基础设施便利化水平对

收入不平等的微观影响机制来解释。 经济学理论的实证研究认为，当交通基

础设施建设的便利化水平达到一定的阔值后 ， 继续提高其便利化水平能够有

效促进中心地区的经济红利向周边地区扩散，推动”中心—外围＂的二元

经济格局逐步向一体化方向发展 ， 从而缩小收入不平等的状况笠 具体到

“走廊经济＂层面 ， 经济走廊沿线不同国家和地区在技术 、 市场、需求与资

金等层面的互补性会通过 “走廊经济”的持续流动及运转有效衔接，经过

一定阶段的磨合，经济走廊沿线的发展不平衡差距也会相应缩小。 世界银行

2021 年 I I 月发布的研究报告 《西非的无国界走廊》 评估了西非几个主要区

域走廊升级带来的福利收益， 特别指出以达喀尔—拉各斯跨非洲走廊的升级

144 

1, AU, I,;虹CA , AfDB , UNDP, 2ll23 Af,戊a Swtai,呻le Development Rei)(Jrt , Addis Abal,a, Ethiopia, 

l111ps : //repository. uneca. orglbitstream/handle/ I知S/49956/b l2038799. pdf?sequencc = S&isAllow eel 

=y . 一 February 22, 2024. 

忿 李向阳 ： 《经济走廊建设：“一带一路”称质批发展的微观基础） ， 《世界经济与政治》 2023
年第 10 期 ， 第 5 页 。

@ 李敏．于津平： 《交通基础设施便利化如何影响收人不平笭？ －一－基千跨国数据的实证研
究） ， （经济问题探索） 202 1 年第 6 期 ， 第 1 52 页 。



非洲发展”走廊经济 ” 的现状与前呆 E5l

为代表的举措带来了可观的经济效益。 区域投资， 包括缩短过境时间政策，

改善了整个地区的空间发展不平等状况。

（三）发展”走廊经济”是非洲吸引外部力噩开发和投资的有效

手段

非洲的发展既离不开自身的联合自强 ， 又盆要域外力证的助力推动 。 联

合国秘书长古特雷斯在 2023 年非盟第 36 届首脑会议上再次确认了这一点 ，

他呼吁国际社会加大对非洲的投资和资金支持，促进非洲经济及社会的平稳

发展。 “走廊经济“本质上是一种外向型经济发展模式，一方面借助经济走

廊聚栠了沿线各经济体，通过生产资料的扩展和人员的互动形成相对稳定的

走廊市场体系；另一方面借助经济走廊汇入更大的全球价值链和供应链网

络，通过连接全球市场帮助走廊沿线经济体在互联互通中寻求更广阔的发展

机会。 “走廊经济”的这种外向型经济特质可以说完全适应了非洲希望吸引

外部开发和投资的需求 ， 并展现出卓有成效的一面。 坦桑尼亚南部衣业增长

走廊是东部非洲“走廊经济”的活跃型代表，致力于通过发展公私伙伴关

系吸引外部投资者参与和推动本地农业经济发展。 联合利华公司为坦桑尼亚

茶农提供技术培训 、 产品认证、农场投入和全球茶叶市场对接的举措被写入

了 2021 年走廊的成功案例经验，相关工作促进了走廊地区的经济增长和贫

困治理。＠洛比托走廊是南部非洲“走廊经济”的潜在型代表， 2023 年 10

月，美国和欧盟共同承诺将该走廊纳入其“全球基础设施和投资伙伴计划”

并支持走廊的扩建，包括增加对能源矿产、数字接入和农业价值链等领域的

投资。 此举将推动安哥拉和刚果（ 金）等走廊沿线国家和区域与全球商业

市场的更深入融合。

(i) “Corridors without Bonlcrs in West Africn ··. 11,c World Bnnk. Nm•embcr 2021. https, // 

平nknowle<I驴·`，1)r\d如,k. ori;lsen·cr/npi/core/bi tstreru1,s/l02b3161-9c为－ 5汕7- 969f-9b7 l 9dncr8b9/

content , n忱＄芯I Febru叩， 26 . 叨24.

® "Where There Is Tea, There Is A Wny... SAGCOT Publicntions , June 2021 , https , //sugeot 

co. t,/index. ph1vc1v i nfom,ution-1呻／publientions , necesse<I Fcbnmry 26. 2024 
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三 非洲发展 “走廊经济“面临的现实困难

非洲的“走廊经济”尽管初具规棱，但远未成熟，诸多现实挑战成为

其前行道路上的难题。 这其中既有来自物质层面的基础设施供给不足和维护

不够的挑战，又有来自环境层面的传统安全威胁冲击和非传统安全威胁加码

的挑战．还有来自关系层面的公共部门不放权和私营部门乱作为的挑战。

（ 一 ） 走廊基础设施建设与维护不足制约了 “走廊经济 ” 的发展

非洲开发银行于 2023 年 1 0 月发布的报告 《跨境公路走廊 ： 扩大非洲市

场准入和促进大陆一体化》 中指出，虽然公路是主要的运输方式，承载着

80%的货初和 90％的客运址，但非洲只有 43％的主要人口可以使用全天候的

公路，且非洲大陆只有 53％的道路是铺设好的 ，这使人们无法获得很多基

本脰务，包括医疗保健、教育、贸易和其他经济机会应走廊基础设施建设

的缺口只是问题的一方面，另一方面问题来自 已经建设的走廊基础设施项 目

存在年久失修、维护不足的难题。 南非的港 口基础设施就是其中的一个缩

影，其一度被誉为通往非洲其他地区的门户。 但由千基础设施老化、设备维

护不善以及人力资源配置不当等原因，南非的港 口基础设施 日 益呈现出效率

低下的局面e 该国向非洲其他地区供应必需品的能力受到了影响，使其在与

马普托、达累斯萨拉姐和鲸湾港等其他迅速崛起的非洲市场的竞争中失去了

部分优势。 作为豪登城市地区走廊的重要一环，多年来德班港因货物处理效

率低下、船只等待时间过长以及无法适应不断增长的需求 ， 大证的货运延误，

企业产生财务损失。 而作为海岸走廊重要节点的库哈港由于效率低下 ， 2022

钥钳苗的出口拯比最初预i,Ijl的少了 570 万箱。 尽管 2023 年初旺季结束时， 相

“C呤Border Road Corridors: Expanding Market Access in Africa and Nurturing Continental 
Integration", African Development Bank Grou p , October 2023 , https: / h\'\vw. afclb. org/cri/ 
documents/ cross- border - road - corridors - expanding - market - access - afri cu - and - nurturing -
con血en叫－m哆面on , accessed March 2, 2024. 
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橘产批超过了去年，但据估计， 30％的出口必须从其他港口装船，这造成财政

方面须在运输上额外花费近 2.5 亿兰特。

（二）多重安全威胁的交织和色加破坏了“走廊经济”的发展

非洲“走廊经济“面临多种传统安全与非传统安全问题带来的共同挑

战，这也证明了安全与发展之间存在联动效应。 非洲局部武装冲突和战争严

重妨碍了“走廊经济”的有序开展。 2023 年 3 月，埃塞俄比亚索马里州民

众举行抗议活动，指责政府军暗中支持阿法尔州的安全部队，政府军封锁了

临近索马里州的吉布提一埃塞俄比亚走廊的高速公路，中断了正常的“走

廊经济”往来。 2023 年 4 月以来，苏丹内战全面升级。 苏丹武装部队和快

速支援部队之间的战斗造成了巨大的破坏。 喀土穆的居民区、重要建筑物

和基础设施遭到了毁灭性打击。 喀土穆以外的战斗栠中在主要道路沿线的

城市地区，包括从卡萨拉到西达尔富尔的东西走廊也遭受了严重破坏。 乌

克兰危机和新冠疫悄的影响持续冲击非洲“走廊经济”的发展，突出表现

为不少跨境贸易交流受到限制以及民众出行成本不断上升。 2023 年 5 月，

受到燃料价格大幅上涨和货币贬值的影响，尼日利亚新总统提努布在宣誓

就职后立即取消了已有 50 年历史的汽油补贴政策 。 2023 年 11 月，马拉维

总统查克维拉宣布暂停包括他本人和内阁部长在内的所有政府官员的出访

活动，以节省外汇储备。 联合国开发计划署的一份报告指出，新冠疫情对

非洲宏观经济的长期影响将持续到 2030-2050 年，影响面包括“走廊经

济”在内的跨境贸易活动。。 自然灾害和气候变化的冲击破坏了非洲现有

的走廊基础设施，对“走廊经济”产生了负面影响 。 自 2023 年 ，10 月 ，暴

雨和洪水陆续侵袭了东非地区的索马里、埃塞俄比亚、肯尼亚、布隆迪和

马拉维等国 。 洪捞灾害破坏了构成“走廊经济”的道路、桥梁基础设施和

(D "Analysing Long-tenu Socio-Eoonomic Impacts of COVLD-19 ocross Diverse Africon Contests", 

Unite<! Notions Development Progrnn,me , 2021, https , //，四w. undp. org/sites/g/files/zskgke326/ 

files/migrntio,i/nfrica/ rs心2ba0e2lb380796e3596e0857心63f2ocb l 300c5bb 17 aod9847 e 13£941 c43 

pdf, ucccsscd March 5, 2024 
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农业、奇牧业生产秩序 。 打尼亚东北部的焚德拉郡受到的影响尤为严觅 ，

曼德拉郡大约 80%的道路基础设施受到严巫影响， 其中包括丽要的 A l 3 公

路 。 这条公路是肯尼亚与索马里 、 肯尼亚与埃塞俄比亚之间走廊交通运输

线的重要组成部分。

（ 三 ） 公私合作伙伴关系的利益失衡阻碍了 “走廊经济” 的发展

包括经济走廊在内的基础设施建设越来越多地采用公私合作伙伴关系的

运作模式 ． 该模式被认为在增加投资和提升效率方面提供了有益的解决方

菜 2023 年 10 月在摩洛哥召开的“第 13 届非洲公私伙伴关系会议”上 ，

组委会指出 ． 在过去几年中，许多非洲国家采用了公私合作伙伴关系政策 ，

但成功实施的仅集中在少数国家。 主要挑战源 自很多项目未能平衡好国家、

社会和私营部门之间的利益关系。 2023 年 1 月 ，肯尼亚总统鲁托叫停了耗资

1600 亿先令的茂峰高速公路建设， 使公路项目承包商和投资者陷入了困境。

茂蜂高速公路是肯尼亚首个公私合作伙伴关系公路项目内罗毕—纳库鲁—茂

峰公路的延伸和扩展， 同时也是北方走廊的一部分。 项目原本计划由合作伙

伴在 30 年内通过收取道路通行费的方式回本。 但知情人士称，新政府对公路

收费一直很谨慎，担心这会扰乱鲁托总统 “东非大裂谷后院”的经济发展计

划，《非洲评论》 2023 年 4 月 发表的一篇学术研究追踪了坦桑尼亚南部农业增

长走廊自 2010 年开始实施的面向 2030 年的公私合作伙伴关系项目进展。 项目

最初计划利用 35 万公顷的土地吸引大型企业发展大规模核心农场。 然而这种

“大型核心区－外向型＇ 衣场模式中的私营部门参与者受利益的驱动更专注市

场的拓展而非生产力的提高， 与坦桑尼亚的小农耕作环境并不相称 ， 许多伙

伴关系还是建立在当地已经活跃的农业综合企业基础之上。 至 2020 年，这项

促进大型企业核心衣场的最初战略在很大程度上已被放弃。。
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四 非洲“走廊经济＂的前景展望与优彻路径

非洲“走廊经济”的发展有若比较广阔的成长空间和较为利好的政

策支持。 从“走廊经济”的基础设施条件来看，非洲的现状离联合国可

持续发展目标的要求还存在很大距离 。 据二十国集团”全球基础设施展

望”( Global Infrastructure Outlook ) 的预测数据，根据目前的发展趋势，非

洲至 2030 年在基础设施投资领域仍存在明显缺 口 。 仅就构成经济走廊的

主要交通基础设施元素来看，公路建设届时还存在 330 亿美元的投资缺

口，铁路建设届时还存在 26 亿美元的投资缺口，港口建设届时还存在 12

亿美元的投资缺口，机场建设届时还存在 6 亿美元的投资缺口应 从 “走

廊经济”的政策环境条件来看，当前非洲在探索区域一体化和跨境发展方

面取得的成绩有目共睹 。 非洲大陆自由贸易区已经正式启动，旨在建立横

跨非洲的单一市场网络。 这一倡议有助于促进非洲内部贸易发展，增加投

资流动， 创造更有利的商业环境，使非洲成为全球贸易的关键参与者，无

疑也会是“走廊经济”发展征程中的重要政策加持 。 非洲＇｀走廊经济”

的行稳致远既要立足非洲实际、关注非洲民情，又要跟踪全球前沿、把握

时代动向，在硬件巩固 、 系统升级、关系协调等重点方面持续发力 。

（一）关注气候变化，推动“走廊经济”的韧性建设

通达、稳定、待久的走廊基础设施硬件建设是非洲“走廊经济＂持续

繁荣的前提和基础 。 气候变化引发的极端天气巳经并将继续对非洲走廊基础

设施尤其是道路和桥梁造成严重损害 。 密切跟踪气候变化的趋势，主动适应

和增强”走廊经济”的韧性是最具成本收益的选择，而充分的走廊基础设

施维护和保养又是减少气候变化对交通系统影响最有效的方法。 充分的走廊

(D " lnfmslructure lnvcslmenl Foree邸ts for Africa" , A G20 Initiative Global ilnf啦Lruclure 0 utlook , 

hllps : //outlook. gihub. oryrcgimv'Africa, accessed Mareh 8 , 2024. 

1呤



~ 非洲黄皮书
基础设施养护一方而要加强系统评估， 狐点识别和补强膊弱点。对已经出现

问题的环节要及时诊断、及时抢修， 对部分超龄和受限的拈础设施要及时更

新、及时扩建 ： 另一方面要不断创新思路，深化知识整合及知识分享。第
一，建立非洲跨地区和部门的走廊基础设施绯护联合工作组，出台相应的技

术操作指南 ； 第二，开发世盖全非洲的走廊基础设施维护数据库 ， 创建共同

的数据源 ： 第三 ． 设立非洲走廊基础设施气候适应能力筹备基金，满足不同

类型和阶段的资金盆要 ； 第四，启动非洲走廊基础设施维护的人员培训，提

供充足的人力资源保障。

（ 二 ）增强数字互联，推动 ”走廊经济” 的智慧建设

高效、安全、可靠的综合交通运输体系建设是非洲“走廊经济”持

续繁荣的重要保障。 “有数盐、缺质批“是非洲经济走廊的现状特征，表

明其在非洲的全面布局和纵深拓展与高水平的跨境运输体系目标之间仍存

在较大差距。 数字解决方案在确保运输服务价格合理、 有效 、 可靠和安全

等方面发挥着关键作用 。 大数据分析、物联网、地理信息系统和移动支付

等技术为屏决这些挑战创造了独特的机会，它们不仅为跨境互联提供了有

力支持，而且影响和促进新的商业模式发展。数字技术与交通运输相结合

所形成的智能交通系统正在非洲试点和推广 ，智能交通系统在跨境交通运

输中的应用就是所谓的“智慧走廊”(Smart Corridors) ，它代表了安全性、

机动性、自动化、实时交通管理的发展方向。未来， 除了进一步穷实跨境

智能交通系统中枢神经的硬件和软件建设之外，非洲“智慧走廊”方案

还要特别关注“软联通＂层面的建设。 一方面，要用好国家单一密口、

一站式边境哨所、通用报关单等世界贸易组织和世界海关组织的便利化工

具；另一方面，要加强区域经济共同体在车辆授权、保险、税收等贸易便

利化领域的政策协调和法规建设。

（ 三 ） 坚持以人为本， 推动”走廊经济 ” 的制度建设

和谐 、 有序 、 包容的公私伙伴关系建设是非洲“走廊经济＂待续繁

1驮）



非洲发展“走廊经济” 的现状与前景 I~

荣的有力支撑 。 受到经济下滑和市场疲软等因素的影响 ， 非洲公私合作

伙伴关系面临投资者对项目可融资性的担忧、对政府背书能力的担忧及

对不可抗力风险的担忧等多重挑战。 近年来，联合国大力推动的“民众

优先的公私合作伙伴关系”(People First Public Private IP咡ne飞hips) 倡议

也给非洲“走廊经济”的内部关系建设提供了有益的思路。该倡议强调

民众的优先地位和真正的需求导向，强调社会 、 经济和环境可持续发展

之间的动态平衡，强调合作伙伴多元主体的利益平衡及有效性的充分激

发。由此，公共部门和私营部门参与者的合作热情与信心需要一套“行

为准则”来激励和增强。 换言之，制度建设对于公私合作伙伴关系来说

不可或缺。未来，非洲“走廊经济＂亟须更加健全的公私合作伙伴关系

制度建设。 一方面，应塑造更加标准化、对腐败零容忍的法律监管框架

与独立的争议解决系统以增强规则的强制力和提高机构的管理水平；另

一方面，应鼓励创设合同框架中的激励机制、合同变更的补偿条款与适

应本地服务的解决方案以推动私营部门创新能力和商业智 慧 的深度

释放 。

结语

非盟《2063 年议程》提出要在泛非主义理想和非洲复兴愿景的基础上

打造联合、一体化的非洲大陆，还要推动非洲成为一个强大、团结、有韧

性 、 有影响力的全球事务参与者及合作伙伴 。 这意味着非洲既要追求自主

发展，又要坚持开放发展。经济走廊及其派生的“走廊经济”作为互联

互通的关键力姑，对于非洲的包容性增长和可持续发展意义重大。 为此，

非洲经济走廊沿线国家一方面应持续强化并改善“走廊经济”的硬件设

施和软环境条件，构建相对稳定的“走廊市场体系”，培育非洲自主发展

的协作精神与内生动力；另一方面要不断促进“走廊经济”融入全球产

业链、价值链的生产交换网络，积极对接国际标准特别是联合国可持续发

展目标，驱动非洲开放发展的联动优势与外部推力 。 值得一提的是，共建

亚/$~
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｀非洲黄皮书

“一带一路”在互利共认的理念下大力推进跨国经济走廊建设 。 中国与非
洲同为“全球南方 ” 的成员 ． 有舒相似的历史逍遇和共同的发展任务 。
“一带一路”经济走廊与非洲经济走廊具备战略对接的可能性和必要性，

由此可以形成更加广阔的“走廊经济“空间，为中非命运共同体的构建

打造坚实的基础s
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