Le code minier de la RDC

__ Seminaire du 21 avril 2021 - Ecole des hautes études en sciences S%CHiEé%j

Isabelle Minnon, juriste, specialisee droits de |’homme, militante Intal
Globalize Solidarity (www.intal.be)




Plan

NS & A N

_ Cbnt_exte de la RDC

Questions DOSEes

L e code minier de 2002 : favorable/attractif pour les sociéetés
Le code minier revise : les grands changements

| es grandes societes presentes en RDC

Les oppositions des societes au code minier

Conclusion




|. Contexte

pays)

Pays immense (te +odd Afn ue apres |’Algerie, 80X la Belgique et 4X la
_France) - pays tres peuplé (84 millions) et nombreuses frontieres (

Contexte passe de destabilisation et destruction du pays

Mais debut des annees 2000 croissance economique et augmentation de
la production de cuivre et de cobalt

Croissance economique : 2017 (3,7%), 2018 5 8‘7 et 2019 (4,4%), - 2,2 %
en 2020 prévu , rebond 3,2% en ZO ‘et 4,5% 022




60% dés__réserves mondiales
___conmue de cobalt en RDC

Croissance vertigineuse de
la production de 2003 a
2018 . + 11.0007% cobalt

677 de la production
mondiale de cobalt
produite en RDC en 2020
soit 94 000 tonnes, 20% de
ce chiffre cobalt artisanal

Ter producteur mondial de
cobalt

Contexte



|. Contexte

____+ (roissance vertigineuse

____ de la production de
cuivie - de 2003 a 2018
 + 13.000% cuivre

» 4eme producteur
mondial de cuivre




Il. Questions posees

-+ le code révisé renverse la stratégie de
~domination des grandes societes ?

v Quelles sont les mesures souveraines ?

v Quelles sont les plus grandes societes en RDC,
leur actionnariat ?

v’ Qui s’oppose au code revise ?



ll. Questions posees

____ + le Code minier est-il un élément clé de la transformation de « la
______ malediction des ressources naturelles » en croissance durable,
____amelioration de vie de la population ?

» But ultime : le developpement du pays
» Pas de reponse maintenant, top tot




lll.Le code minier de 2002

_- -Addpté en periode de conflit arme
.’ . 50us | influence de la banque mondiale

» Favorable ou « attractif » pour les societes



lll.Le code minier de 2002

Il avait instaure une structure legale et institutionnelle visant «

___ la liberté d’action minimale de I’Etat » et se caractérisait ainsi
__parl ses niveaux de taxation et d’ imposition des plus attractifs, qui

permettent a certaines entreprises de béneficier d’importantes

exonerations d’ impots au cours des premieres annees

d exploitation »,

Marie Mazalto, relevait en 2008, chercheuse sur les activites
minieres en Afrique




lll.Le code minier de 2002

Tres favorable aux investisseurs et pas assez vis-a-vis de ’Etat : faible
______ laux de redevance et d impot

» Apriver |'Etat et leur partenaire la Gecamines de benefices ou de
dividendes

» Malheureusement, s’il a atteint ses objectifs de relance dela
Broducjuon, il n’a pas permis au pays de beneficier des revenus tires de
exploitation de son sous-sol (Banque mondiale, Rapport preparatoire a
la revision du code minier )




IV.Le code minier révise

~ « Loin® 18/001 du 9 mars 2018 modifiant et complétant la Loi n°

_ 007/2002 du 11 juillet 2002 portant Code minier

J- Reévision durant la presidence de Joseph Kabila

» Dispositions plus favorables pour | Etat et les populations

Donc : pour une gestion plus juste et souveraine des richesses
naturelles du pays.
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Les grands changements du Code m




1. Laugmentation des taxes et des
redevances

__« Ausmentation des redevances sur la valeur commerciale brut des

__ matieres premieres

~ vmétaux non ferreux (ex: le cuivre) et les métaux précieux : 3,5%
(2% en 2002).

v pierres precieuses et de couleur (ex: diamant) : 6% (4% en 2002).

v substances minerales strategiques (cobalt, le germanium et le
coltan) : 10% (2% en 2002).

Article 241 du Code et decret du 24 novembre 2018 instituant le cobalt, le germanium
et la colombo-tantalite comme des substances minerales stratégiques en Republique
Democratique du Congo

D’ autres substances minérales pourraient étre declarées strategiques et etre alors
taxees a 10% (Article 7bis du Code).




1. Laugmentation des taxes et des
redevances

___« Impot de 50% sur les superprofits lorsque les cours des matieres
______ premieres connaissent un accroissement superieur a 25% par
______ rapport aux prévisions projetées dans ’etude de faisabilité, soit
' cing fois plus gque sous | ancien code (article 251 bis du Code).

» Resultat recettes de ’Etat : 2020, 2.552,8 milliards de FC contre
1.207 .6 milliards de FC en 2019, soit un taux d’accroissement de
111,4% provenant des mesures du Code




1. Laugmentation des taxes et des
redevances

Nouvelle repartition des recettes : 50% au pouvoir central, 25% a
____ Vadministration de la province, 15% a | entite territoriale ou a lieu
___exploitation et 10% a un fonds minier pour les generations futures.

_» | e Fond minier pour les génerations futures :

v Institue par le decret n” 19/17 du 25 novembre 2019 portant statuts,
organisations et fonctionnement dun etablissement public denomme
Fonds Minier pour le Generations futures FOMIN«

v Instaure un mecanisme intergenerationnel et permettrait de faire face
a la variabilite des cours des matieres premieres

v ressources indisponibles pour toute dépense courante (art 7 du décret).

v En 2019 alimente de 18,096 millions USD et 6 premier mois 2020 de
13,628 millions USD (source ; banque centrale du Congo)



2. Renforcement de la participation de
I’Etat dans les societés minieres

-« Participation obligatoire dans le capital social des societes
____d’exploitation a raison d’au moins 10% (contre 5% auparavant),
___augmentee de 5% a chaqgue renouvellement du permis (article 71
et 80. h) du Code).

» Obligation de recourir pour les operations de sous-traitance a des
entreprises a capitaux congolais ayant leur siege social en RDC
(article 108 quinquies du Code renvoie a la loi du 8 fevrier 2017
relative a la sous-traitance dans le secteur prive).




3. Linterdiction d’exporter des matieres
brutes

= Obligation pour les detenteurs de permis d’exploitation a traiter
______ ou faire traiter les matieres en RDC, sauf exceptions strictes dont
______ celle de demontrer que ce traitement sur le territoire national

n est economiquement pas rentable.

 Obligation de presenter un plan d’industrialisation a la Direction
des mines. (Article 108bis et ter).




4. L’obligation de rapatrier la majorité des
recettes a l’exportation

60% des fonds (contre 40% en 2002) si elles ont un encours de prét
__lie a leurs investissements

+ Sileur pret est rembourse, le taux est porte a 100%.

utilisation des fonds rapatriés est restreinte aux seules dépenses
domestigues en faveur des residents. Quel article ?



5. Paiement d’une dotation en faveur de
projets communautaires

_ Minimum 0,3% de leur chiffre d affaires

., Representations des communautes locales, parties a la gestion des
dotations. (Article 2850cties du Code)

» Déebut 2019, aucune entreprise n’avait encore declare ses 0,3%
(rapport de Justice et Paix de 2019)



6. Paiement pour la rehabilitation du site
minier

Le titulaire de permis minier est tenu de constituer une provision en
_ vue de la rehabilitation du site sur lequel il a mené ses operations
_minieres. (Article 258 du Code).




7. Garantie de stabilité de 5 ans

‘ Garantie que la code ne pourra pas étre modifié durant cette
~ période

_ = Code de 2002 : 10 ans. Le processus de révision a donc commencé
___en 002

» Code revise a reduit a 5 ans. (Article 276 du Code).
» A suscite beaucoup de mecontentements des sociéetes




8. L’Entreprise generale du cobalt (EGC)

-.Détret de decembre 2019 et lancee officiellement le 31 mars 2020

. Entreprise appartenant a ’Etat : filiale de la Gecamines, la
Generale des Carrieres et des Mines, la societé commerciale de
droit prive detenue a 100 % par |Etat

» Seul les membres de coopératives minieres ou de carrieres agréés
peuvent acceder aux zones d’exploitation artisanale exploitation.
(Article 111 du Code)




8. L’Entreprise generale du cobalt (EGC)

. A maintenant le monopole de l’achat, de la transformation, et de
la commercialisation de cobalt extrait artisanalement en RDC

- Rappel : 67% de la production mondiale de cobalt produite en RDC
en 2020 soit 94.000 tonnes, 20% de ce chiffre cobalt artisanal




8. L’Entreprise generale du cobalt (EGC)

s+ Conséquences :

v reprise en main de la filiere artisanale par U’Etat

v encadre la filiere artisanale exploitee par des intermediaires qui
achetent les matieres a bas prix et les ecoulent hors de tout
controle (pas de tracabilite...)




V. Les principales grandes societes
presentes en RDC

1. Tenke Fungurume Mining
2. Kamoa Holding
3. Sicomines
4, Kibali Goldmines

5. Glencore



1. Tenke Fungurume Mining

'-'-Uné des plus grandes productrices de cuivre et de cobalt en RDC

__ rachat en 2016 de U’entreprise américaine Freeport McMoran par
_les societes China Molybdenum (56% de ’actionnariat) et Affiliate
of BHR Parteners (24%, un fonds constitué de capitaux chinois et
americains, dont fait partie Hunter Biden)

« | a Gecamines a conserve 20% de son actionnariat.

» Actionnaires de China Molybdenum (SARL) :

v GIC Pte Ltd ; fonds souverain singapourien

v UBS Asset Management Switzerland AG : Union des banques suisse




1. Tenke Fungurume Mining

Actionnaires de China Molybdenum (SARL) :

 VGIC Pte Ltd : fonds souverain singapourien

 : '§/ UBS Asset Management Switzerland AG : Union des banques suisse

v The Vanguard Group : societe americaine de fonds
dinvestissement

v BlackRock (plusieurs filiales): societe americaine specialisee dans
la gestion dactifs (tous regroupes = 6,09%)

v Candriam : filiale de New York Life, premiere mutuelle
d’assurance-vie aux Etats-Unis




1. Tenke Fungurume Mining

\/Yu Yong : homme daffaires milliardaire chinois
v (B Principal Asset Management Co., Ltd

;_ -- ‘/( %Po,\é\?rgan Asset Management (Asia Pacific) Limited Hong Kong
_ %)
v Beijing State-Owned Assets Supervision & Administration (BSAM) :
entierement detenue, geree et superv1see par le gouvernement
municipal de Beumg par 'intermediaire de la Commission de

surveillance et d’administration des biens de |’Etat de Beijing
(Beijing SASAC)

v Luoyang State Owned Assets Superyision & Admin Commission
v Bosera Asset Management Co., L.td ?




2. Kamoa Holding

A iohhaires - société canadienne Ivanhoe Mines (39,6 %), la
___spciete chmmse Z1jin Mining (39,6 % ou 49,5% ? depu1s 2017) la

 société britannique Crystal River Global Limited (0,8%) et Etat
congolais (20 %)

» Actionnaire de Zijin Mining :

v Fujian Shanghang State Owned Asset Sup & Adm Commssion :
societe chinoise

v Aegon-Industrial Fund Management Co., Ltd. : societe chinoise
v Van Eck Associates Corp. : societé américaine

v The Vanguard Group, Inc. : societé americaine de fonds
dinvestissement




3. Sicomines et Kibali Goldmines

__+ Sicomines

\/ Actionnaires ;: China RallwaytE?'gI neering Corporation (CREC, 41,72%), Sinohydro

(25 287%), Gecamines (32%) e EJIANG HUAYOU 17%.
_« Kibali Goldmines

v Actionnaires ; SOKIMO Societe Miniere de Kilo-Moto (10%), Barrick (45 %),
AngloGold Ashanti(45 7).

v Principal acteur industriel pour |’ exploitation d’or dans le Kivu
v Sokimo : 100% a l’Etat congolais.

v Barrick ; societe canadienne

v Anglo Gold Ashanti ; societeé sud-africaine




4. Glencore

_ + Sociéete anglo-suisse

_ « Adeux sociétés en RDC: Mutanda Mining SARL (MUMI), et Kamoto
Copper Company (KCC) (production de cuivre et de cobalt)

» KKC : Glencore (75%), Gecamines (25%)
» Mumi : 100% a Glencore
v fermeture de Mutanda Mining en 2019, 2020




VI. Les societés opposees au Code minier
revise

___+ leprocessus de révision a commence en 2012 ; bloquée par les sociétes
_minieres en 2015

__» Lachambre des mines (structure au sein de la Federation des entreprises du
___Coneo) avait denonce le projet de loi 2015 comme inacceptable en raison de
L augmentation de la fiscalite et de |’application immediate du taux rehausse de
redevance miniere

» Mark Bristow de Barrick, PDG de Rangold, societe exploitant |’or, menace de
recourir a un arbitrage international et declarait en 2013 :

s < 510N appliquait le nouveau code minier gui est propose nous recevrions a
peine 25% des revenus. Ce n’est pas une alternative economique. Les
investisseurs n investissent pas a 100% si le retour n’est que de 25% des revenus

>




VI. Les societés opposees au Code minier
revise

___ » Malgre ses oppositions, la révision a continué

 « Huit grands patrons des plus grosses entreprises minieres opéerant
dans le pays ont ete se plaindre aupres du president, le 8 mars
2018, juste apres |’adoption du Code

» Se sont constituees en une organisation de lobbying, Mining
Promotion Initiative.




VI. Les societés opposees au Code minier
revise

Randsgold Resources : société britannique

___ + Glencore : anglo-suisse

_» lyanhoe Mines ; societe canadienne

» Gold Mountain International ; actionnaire a 100% Zijin Mining Group

» 711in Mining Group ; societe chinoise avec aussi un actionnarait americain
» MMG Limited

» Crystal River Global L td : societé canadienne

» China Molybdenum Co, Ltd (CMOC) : societe chinoise avec aussi un actionnariat
americain

AngloGold Ashanti : societe sud-africaine




VI. Les societés opposees au Code minier
revise

Exploitent plus de 85% des mines du cuivre et cobalt en RDC

- Ont dépécher le top cabinets d’affaires contre le code minier pour
__s’opposer a la clause de stabilite de 5 ans (source : le soft)

Veulent une redevance miniere par paliers en fonction de la montée ou
de la balsse des cours des minerais.

<l a FEC n’a jamais ete, et n’a pas vocation a devenir, la téte de pont
des interets particuliers de tel ou tel, quand ceux-ci ne lui semblent pas
conformes au Bien commun et a ’Intéerét superieur de la Nation» (Le
Soft International, n” 1428 date vendredi 23 mars 2018). Albert Yuma,
president la FEC (federation des entreprises du Congo)




VIl. Conclusion

__» Lode minier revise ; grandes avancees avec |’augmentation des

__redevances, taxes, gestion d un fond pour les generations futures, plus

_____grande participation de | Etat congolais, clause de stabilitede 5 =
___ans..renversement de la strategie de domination des grandes societes

Le Gouvernement congolais a maintenu le cap

Les societes opposees . majoritairement non chinoises

A suivre ; veiller a ces o;t){)ositions, au respect du Code et en une
transformation des recettes pour le bien etre de la population.




